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REF. Expte. ANAC N° 004689/2016

En mi condicién de Secretario General de la Asociacion Técnicos y Empleados
de Proteccion y Seguridad a la Aeronavegacion —ATEPSA-, asociacion gremial de
primer grado con personeria gremial, con el patrocinio juridico de la Dra. Mariela F Lopez
-T° 50 F° 553 CPACF- vengo por la presente a fijar posicion sobre el proyecto de
modificacion Regulaciones Argentinas de Aviacion Civil Parte RAACPARTE 65 —
certificados de ideoneidad aeronautica (personal aeronautico excepto miembros de la
tripulacién de vuelo), publicada en el Boletin Oficial en fecha 15 de febrero de 2018, y
abierta al proceso de elaboracién participativa de normas —Dto. 1172/03 - a tenor de las
consideraciones de hecho y de derecho que seguidamente se exponen.

Dejo expresa constancia de la legitimacion precisa de esta organizacion gremial
para efectuar las observaciones al proyecto de modificaciéon de la RAAC en lo que al
universo de trabajadores por ATEPSA representado -a tenor de lo normado en el art. 2°
y 31 de la ley 23.551, Convenio 87 de la OIT, Recomendacién OIT 113 (sobre derecho a
la consulta en determinadas ramas de actividad) toda vez que las materias observadas
que se detallan en el presente libelo afectan las condiciones de vida y trabajo de nuestros

representados.

Se adelanta que sin perjuicio de las observaciones genéricas que se formulan, esta
presentacion considera esencialmente la afectacién de los derechos e intereses antes
sefialados en relacién a las siguientes licencias: licencia de controlador de transito
aéreo (subparte B), licencia de operador estacién aerondutica (Subparte G), licencia
operador servicio de informacion aeronautica (SubparteH) licencia de jefe de
aerédromo (subparte ) en clara consonancia con el ambito de representacién personal
de esta organizacién gremial, destacando que los trabajadores afectados a la prestacion
de los servicios/tareas y funciones relativas a dichas licencias se gnhcuentran
comprendidos en el CCT N° 1512/16 del que resulta signatario esta organizacjon gremial.

SAN JOSE 583 - 4to. Piso - C1076AAK - Ciudad de Buenos AtgeRIELA F. LOPE
Telefax: 011 4381-7732 / 4383-7862 E-mail: atepsa@ciudad.com.ar/atepsa@ate:}_;ﬁﬁ. : A‘
Website: www.atepsa.org.ar 12{_,5,3 S 257—2054;5§i0




Asociacidn Técnicos y Empleados de Proteccidn y Sequridad a Ia Aeronavegacidn

Personerla Gremial N° 348 - Adherida a C.G.T., e LTF.

Se peticiona en forma expresa que la posicion de esta organizacion gremial se
incorporen al Expte. del registro, conforme lo prescripto en el art. 19 del reglamento del
procedimiento de elaboracién participativa de normas Dto. 1172/03, sin perjuicio de las
observaciones que se siguen en relacién al procedimiento seguido.

|.- AFECTACION DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Esta organizacion tomé conocimiento de la modificacién normativa propiciada a la
RAAC 65 a partir de la publicacién en el Boletin Oficial, mediante la cual se dispone la
apertura del procedimiento de elaboracién participativas de normas, disponiéndose de un
plazo exiguo, y sin acceso a las actuaciones.

Se sefiala ademéas que el proyecto de modificacién normativa no_se encuentra
disponible en la pagina de la ANAC como se sefiala en el punto 5° de la resolucion del
Sr. Administrador. Por el contrario, la consulta al sitio oficial de la ANAC en el campo
Estado de adecuacion de la RAAC a la LAR. Parte 65 se indica: “en proceso de redaccion
DNSO".

Este sefialamiento denota una actitud renuente de la Administracién, a informar a la
comunidad aeronautica, y a los trabajadores en particular los alcances de la normativa
impulsada que proyecta sus efectos sobre sus condiciones de vida y trabajo, filosofia
contraria a los alcances del Dto. 1172/03, cuyo dictado representare un salto sin
precedentes en el acceso a la informacion publica (art. 33,41,44 y 75 inc. 22 CN).

Ahora bien dicho Decreto legitima a quienes tengan derecho o interés simple,
difuso o incidencia colectiva relacionada con la norma a dictarse.

Afecta en consecuencia el derecho a la libertad sindical de los que es titular la
organizacién gremial que represento, el desconocimiento por parte de la autoridad
aeronautica del interés especifico y exclusivo a tenor de lo normado en el art. 2y 31 de la
ley 23.551, como asimismo del plexo de derechos que surgen del C 87 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

E| derecho a la consulta a las organizaciones sindicales, y de esta entidad en
particular, resulta equiparado/reducido al derecho a la participacion ciudadana que per se
corresponde a todas las personas, de alli la lesion de derechos que se derivan, incluso en

una norma que aun no ha resultado perfeccionada.

l.- MARCO FACTICO Y TEMPORAL DE LA MODIFICACION NORMATIVA.
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Al cuestionamiento relativo al procedimiento seguido, se agrega la falta de
informacién y fundamentos sobre los aspectos que se proponen regular/desregular, y que
expresamente se requieren. '

La enmienda pretendida, de adecuacion a los Reglamentos Aeronauticos
Latinoamericanos (LAR) lo es en marco del Sistema Regional de Cooperacion para la

Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP). Va de suyo entonces la plena

aplicacién del Anexo 19 -OACI, cuya observancia corresponde al Estado Argentino y
obviamente a la autoridad aeron4utica.

ATEPSA considera que las licencias y puntos objeto de sefialamiento, bajan los
estandares de seguridad operacional con los que cuenta el Estado Argentino y que
consecuentemente requieren del correspondiente andlisis de riesgo que esa norma
suprema impone, y que también destaca como principales barreras de defensa: la
capacitacién, la normativa y la tecnologia. Lamentablemente la autoridad aeronautica no
proporciona este andlisis en el proyecto de modificacion, extremo que se requiere de
manera expresa.

Véase que se han interrumpido las publicaciones de reportes de seguridad
operacional desde el segundo semestre de
2016.http://www.anac.gov.ar/anac/web/index.php/2/297/sspsms/informes-de-gestion.

lll. OSTENSIBLE FALTA DE TRANSPARENCIA Y CERTEZA EN LA
MODIFICACION NORMATIVA PROYECTADA-CONTRADICCIONES MANIFIESTAS-
CONFUSION EN LOS TERMINOS Y CONCEPTOS EMPLEADOS-

Se expresa en la publicacion que genera el presente informe, que la modificacién
normativa pretendida tiene su origen, en la necesidad de adecuar la normativa vigente a
la LAR 65 —Reglamento Aeronautico Latinoamericano excepto miembros de la tripulacion
de vuelo-, de conformidad con el compromiso asumido por el Estado Argentino ante la
OACI y en el marco del Sistema Regional para la Vigilancia de la Seguridad Operacional

(SRVSOP).

Ahora bien, basta el confronte de la LAR 65 con el proyecto de modificacién de la RAAC
65 publicado y sometido al proceso de elaboracion participativa de normas —-Dto 1172/03-
para advertir las siguientes conclusiones sustanciales:

1° El proyecto de modificacion publicado no contempla la totalidad de las materias
reguladas en la LAR 65. Es una adecuacién parcial de la LAR 657 '~

M ARIELA|F. LQPEZ
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ata de una modificacion total o parcial de |a

Ll
2° Sin duda la pregunta mas relevante: se tr
s las regulaciones no

actual RAAC 657? Y por derivacién de la misma, contindan vigente
consideradas en el proyecto?

3%, Simultineamente se incrementan requisitos para el acceso Y gjercicio de

determinadas licencias que no tienen regulacion como LAR.
e hacen a la soberania de los

de jefe de aerédromo, requisitos
itos que se mantienen y

4.- Se eliminan regulaciones internas en materias qu
Estados y al rol de la autoridad aeronautica (ej. Licencia
para desempefarse como instructor/ supervisor ATS), requis
amplian respecto de otras licencias. :

5.- De resultar la versién publicada la modificacién total de la RAAC 65, estamos en
presencia de vacios normativos de magnitud, que parecieran quedar al amparo de
acuerdos futuros entre la autoridad aerondutica y la unica prestadora del servicio. Esta
hipétesis reduce y/o relaja el rol de la autoridad de aplicacion, y por ende impacta en la

seguridad operacional.

ACI en materia de aplicacién uniforme de
les no se agota en la adaptacion de las
mentacion -e¢j FMRS- que resultaria
terias suprimidas en la regulacion que

6.- La obligacion del Estado Argentino ante la O
las especificaciones de las normas internaciona
LAR. Existiendo normativa con plazo de imple
afectada con la disminucion significativa de las ma

se propone.

reitera, a partir del mero cotejo de la LAR 65 con el proyecto de
que la finalidad de la norma no parece la
anismo para avanzar en regulaciones —o

7.-De lo expuesto, se
modificacién publicado surge con nitida claridad

expresada en sus considerandos, sino un mec
desregulaciones- de otra naturaleza de dudosa motivacion.

8.- Ademas de lo expresado precedentemente la técnica legislativa empleada no es
coherente si se compara la forma en que se regulan licencias distintas. Sorprende en la
direccion que se indica, un recorte selectivo y que desde ya calificamos de arbitrario.

9.- Dada la incertidumbre que el proyecto de modificacion genera, la falta de informacion y
la precaria formalidad del proceso escogido, se subraya que en la nueva version de RAAC
65 se omite la Subparte |: LICENCIA JEFE DE AERODROMO. Desaparece esta licencia?
Resulta de manifiesta ilegalidad que la autoridad aerondutica desconozca la legislacion de
fondo, en particular el art. 88 del Cédigo Aeronautico, Y toda lo normativa que de alli se
derive en atencion a la funcién que cumple el jefe de aerodromo (véase incluso la ultima

enmienda relativa a plan de vuelo).

o en andlisis (generalidades) presenta xn
010, 65.

cbnjunto de
020, 65.025
f‘p blidado

10.- La parte A del proyect
contradicciones manifiestas en [a terminologia empleada (65.005 , 65“./ |
certificados de competencia). El apéndice 1 al que remite

TSSO £ 54 . - PaCF
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desconociéndose su contenido. El punto 65.025 "caracter_istica.s de" las licencias y
certificados de competencia”, pero se refiere a “certificados de idoneidad’”.

11. Se observa el punto 65.100 Personal de las Fuerzas Armadas o de Seguridad.

12.- Resulta inadmisible que no se haya considerado la legislacion nacmna'l en aspectos
tales como la mayoria de edad, desde el afio 2009 por ley 26579 la mayoria de e§§d se
alcanza a los 18 afios, y el tratamiento dispar de la mayoria de edad en las distintas
licencias “adaptadas a la LAR 65"

13.- Este cumulo de interrogantes, quita transparencia y certeza al procedimiento de
elaboracion “participativa” de normas abierto, sin que haya mediado el efectivo acceso a
la informacién y a la consulta del que es titular la organizacién gremial que represento,
que bajo ninguna circunstancia puede ser subsumido al cumplimiento de una mera
formalidad.

IV.-CONVALIDACION/ CONVERSION DE LICENCIAS EXTRANJERAS.

El proyecto publicado sienta el principio de convalidacion y conversién de licencias
extrajeras, para la totalidad de las licencias enumeradas, de lo que se colige alcanza a las
Licencias de controlador de trénsito aéreo, operador de estacion aerondutica y
operador del servicio de informacién aeronéutica.

No obstante lo expresado, la modificacion se proyectaria sobre otra licencia -RAAC
Parte 61- Punto 61.037 -donde impone la conversién automatica en el plazo que se
indica, y que no resulta alcanzada por la LAR 65 .Lo expresado en este punto abona Ia
precariedad hermenéutica del proyecto de modificacién que en términos genéricos se
expresara en la primera parte del informe, que ni siquiera coincide con el indice publicado.

Se pretende equiparar las licencias nacionales a las extranjeras, renunciando a la
soberania del Estado y desconociendo normas de orden publico laboral. Los requisitos
que se imponen en la norma son minimos y lo relevante sin ningun tipo de limitacion.

El fundamento de una norma de este alcance, puede advertirse con extrema
preocupacién en el Preambulo de la LAR 65 cuya adecuacién al derecho interno no puede
derivar en un “copie y pegue”, sin merituar las condiciones de aplicacion. Se destaca que
entre las limitaciones que el proyecto en analisis adolece no figura la “reciprocidad” entre
los Estados contratantes de la OACI.

Sobre este punto del proyecto de modificacién se efectag’ un cuestionamiento
expreso con la siguiente fundamentacién factica, juridica y gremial:
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La defensa del empleo nacional constituye 1a obligacién principal de las
organizaciones gremiales. El estado Argentino ha ratificado 10S postulados del Trabajo
Decente, advirtiendo que la norma puede derivar en condiciones de “dumping laboral”
auspiciado por la propia autoridad aeronautica, considerandose el marco legal del trabajo
en la Republica Argentina, las experiencias sobre esta materia en la region
latinoamericana. Asimismo la autoridad aeronautica debe indicar y explicar —a la
comunidad aeronautica, que también integran las asociaciones sindicales- |a motivacion
de una regulacion de este tipo, en el contexto de lo que Sé [lamado la “ravolucion de los
aviones" y |a autorizaciones de rutas aereas a empresas “lowcost’.

En el analisis de este aspecto, debe sefialarse que confluyen normas de distinto
alcance en atencién a la materia, y jerarquia que el Estado Argentino -y laautoridad
aeronautica- debe observar ello en clara alusiéon a las normas del derecho internacional
que se han incorporado al derecho interno con rango supra legal yel articulo 14 bis de la
CN que garantiza que el trabajo gozara de la proteccion de las leyes las que aseguraran

al trabador condiciones dignas y equitativas de trabajo.

Conteste con este sefialamiento, la efectiva aplicacion de ley 27.161 -las
modificaciones surgidas con posterioridad- se traducen en que en la argentina en la
actualidad hay un unico prestador de servicios de navegacion aerea, resulta la Empresa
Argentina de navegacion Aérea —-EANA SE-

Dicha ley en su articulo 1 define que la prestacion de los servicios de navegacion
aéreaenumerados en el articulo 2 de ese cuerpo legal son “servicio publico esencial’,
de conformidad con lo normado en el articulo 24 de a Ley 25.877 .Amplidndose el campo
de restriccion al ejercicio del derecho constitucional de huelga.

Se deja expresa constancia que no cuestionamos dicho calificacion, pues asi se ha
pronunciado el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Pero si poner de manifiesto, que toda la normativa relativa a la libertad sindical, como la
doctrina de los Organos de la Organizacién Internacional del Trabajo ratifican que la
restriccion de este derecho debe ser acompafiada de un conjunto de garantias
adicionales qué compensen esa restriccion, en clara alusién a un conjunto de garantias
amplias comprendidas en el derecho a la participacion y a la consulta.

La modificacion que se€ impulsa es sustancial en el punto que se analiza, y puede
proyectar consecuencias sobre un conjunto de derechos de los que resulta titular |2
organizacion gremial que represento (y |08 trabajadores por esta representados), pues

norma pretendida no €s “neutra”.

Por ello el derecho a 1a participacién y @ la consulta —tal como lo defi
de Libertad Sindical de la OIT- no puede reducirse como en el caso a | ormalidad del
decreto 1172/02, donde las condiciones de participacion son para la ciudadania. Por ello

Jl / E f "',‘, 7
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la legitimacion expresa y la existencia de un interés diferencial y colectivo amerita un
espacio de discusién y debate fundado real, con intercambio de informacién que no
puede ser reducido al acotado margen del decreto 1172/03.

Como conclusién de este punto la organizacion gremial que represento observa
expresamente el punto relativo a convalidacién/conversion licencias extranjeras
Formulando reserva expresa de denunciar la falta de mecanismos de participacion y
consulta reales contestes con los derechos en juego.

V.- LICENCIA DE CONTROLODAR DE TRANSITO AEREO.

A. Supervisores e instructores ATS.

El proyecto de modificacién en analisis, RAAC PARTE 65 — PERSONAL
AERONAUTICO - EXCEPTO MIEMBROS DE LA TRIPULACION DE VUELO
SUBPARTE B - LICENCIA DE CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO, eliminé los
siguientes puntos, correspondientes a la norma vigente:

65.49 Certificacién de competencia. Requisitos y
65.50 Certificacién de competencia. Atribuciones y limitaciones las cuales regulan las

Funciones del Supervisor ATS e Instructor ATS.

Si bien es cierto que la LAR 65 no regula expresamente dichas funciones, porque
ello hace a la soberania de cada Estado, no es menos cierta la extrema y evidente
importancia que se le asigna a dichas funciones, a tenor de los apéndices 4 y 5, de dicho
reglamento latinoamericano de aviacion (que el proyecto de adecuacion llamativamente
no contempla, ni incorpora)

Entendemos que al amparo de la alegada adecuacion a la LAR 65, la autoridad
aeronautica, trascribe de manera textual la norma latinoamericana que le resulta util y se
desentiende en una materia de su exclusiva competencia.

Armonizar la normativa internacional al derecho interno, requiere la adopcion
regulaciones positivas que implican la efectiva aplicacién de la norma a la que se ha
obligado el Estado Argentino, resultando oportuno resaltar que el objetivo Ultimo del tema
que nos convoca €s nada mas y nada menos que ‘resolver las deficiencias
relacionadas con la seguridad operacional —OACI Trigésima 5* Asamblea Resolucion
A35-7-

Bajo esta premisa, €l reproche expreso en ese punto no solo se sustenta enla -
técnica y hermenéutica juridica empleada, sino que es necesario traer a _\ebate a los
fines de su justipreciacion la casuistica que atraviesa el estado la formacién,
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instruccion y actualizacién continua de los controladores de trénsito aéreo en el pais, a
partir de la informacion que obra en poder de esa autoridad aeronautica.

El problema que debe atender la norma no es nuevo -y por ende de
responsabilidad de la autoridad aerondutica- , pero se agrava como consecuencia de los
cambios operados a partir de la sancién de la ley 27161 y de los cambios que tegistille
politica aerocomercial del pais.

Lo concreto es que buena parte de los hallazgos de la Direccion Nacional
Inspeccién de Navegacién Aérea se vinculan con problemas que recorren la instruccion
en sus distintos formatos, de la misma manera que la instruccion es recomendada por |a
propia autoridad aeronautica como forma de mitigacion de dichos hallazgos.

Por lo expresado no se advierte el fundamento de que se supriman de la normativa
interna, los aspectos minimos expresados en la RAAC vigente en relacion a los
supervisores e instructores ATS.

Lo expresado en relacién a la licencia CTA se compadece con la regulacién dada ala
licencia de operador servicio informacién aeronautica en el proyecto analizada, donde con
un certero criterio se regula la constancia de certificados de idoneidad. Requisitos y

atribuciones y limitaciones (Véase 65.545)

B. TIEMPO DE SERVICIO.

El proyecto de modificacién RAAC 65.B, elimina también el punto 65.45 “tiempo de
servicio” en la regulacién de la actividad del controlador de transito aéreo.

Nuevamente, que la LAR 65 no regule tiempos maximos de trabajo, no implica que
dicha orfandad pueda trasladarse al derecho interno.

El tiempo de trabajo es una cuestion directamente relacionada con la seguridad
operacional, e incumbe a la autoridad aeronautica —ademas de lo que corresponda a la
organizacién gremial en el marco de lo normado en los art. 31/44 de la ley 23.551- su

efectiva fiscalizacion.
Esta desregulacion del tiempo de trabajo en una actividad esencial implica un

verdadero retroceso al piso minimo de derechos de los titulares de una licencia de
controlador de transito aéreo, flexibilizando garantias hasta ahora de orden publico.

No sélo ello, resulta inaudito que so pretexto de una adecuacion a la LAR 65, la
autoridad aeronautica desregule lo que la propia OAC| recomienda.

nto 9966 —FRMS.
te entrara

En la direccion sefialada se invoca no solo el Anexo 19, y el Docu
Sistemas de gestion de Riesgos Asociados a la Fatiga-, que de manefra inmi

en vigencia.
A F LOPE7Z
LEQGAD -
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La autoridad aeronautica debe fiscalizar que el tiempo de trabajo prescripto —
imperativo que el proyecto en analisis elimina- se corresponda con el efectivamente
realizado.

“La implantacién de un FRMS exige que el Estado establezca los reglamentos, las
orientaciones y los procesos de supervision necesarios para velar por o gue el FRMS de
cada proveedor de servicio garantice a dicho Estado un nivel de seguridad operacional
aceptable”

Los SARPS sobre gestién de fatiga que contiene el ANEXO 11, entre otros establece:
“Los estados estableceran reglamentos para fines de gestion de fatiga en la provision de
servicios de control de transito aéreo. Estos reglamentos estaran basados en principios
cientificos , conocimientos y experiencia profesional y su propésito sera garantizar que
los controladores de transito aéreo se desempefien con un nivel de alerta adecuado. Para
este fin los Estados estableceran:

a) Reglamentos que prescriban limitaciones horarias de conformidad con el
apéndice 6; y

b) Reglamentos sobre sistemas de gestion de riesgos asociados a la fatiga (FRMS)
de conformidad con el apéndice 7, cuando se autoriza a los proveedores de
servicios de transito aéreo para que se autorice un FRMS con el fin de gestionar la

fatiga”.

Las referencias normativas sucintamente invocadas son al efecto de ilustrar la mora
manifiesta de la autoridad aeronautica, en establecer las acciones positivas que requiere
la inminente vigencia del documento OACI 9966, la que resulta agravada por la supresion
de la parte 65.45 ‘tiempo de servicio” , sin fundamento alguno, en el proyecto de
modificacién que expresamente se impugna.

No se soslaya que si bien las limitaciones prescriptivas de tiempos maximos de
trabajo son obligatorias para el Estado Argentino, el tiempo méximo de trabajo
prescripto no constituye el dnico indicador a considerar en la gestion de riesgos
asociados fatiga. Pero resulta la anica regulacion normativa vigente, de alli Ia
degradacion y retroceso en los parametros de seguridad operacional que significa su
deliberada supresion en el proyecto de modificacion.

Por ultimo una referencia al marco temporal en el que se inscribe la norma que se
propicia. En efecto, la misma se da en un contexto de crecimiento exponencial del transito
aéreo —y consecuentemente el incremento de la carga de trabajo de los controladores de
transito aéreo-, con poca o nula consideracion del “factor humano”, y sin resolucion de
problemas basicos, esenciales e histéricos (tal el caso de las frecuengcias aeronduticas)
que el controlador de transito aéreo enfrenta en su actividad normal/ habitual. Sobre el
particular ténganse presente los hallazgos de seguridad operacional/que se corresponden
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al Centro de Control de Area Ezeiza, para advertir la magnitud del problema que se
expone, y que precisamente el proyecto propiciado, deliberadamente, suprime la dnica
garantia de mitigacion.

CONCLUSION. PETICION

Los extremos apuntados en los acapites precedentes deben ser reputados como
una impugnacién expresa de esta organizacion gremial al proyecto de modificacién de la
RAAC 65 actualmente vigente, con fundamentos en los hechos y el derecho invocados

De la misma manera se reitera el cuestionamiento al procedimiento seguido, sin
que haya mediado mecanismo de consulta y participacion de quienes cuentan con
legitimacién e interés especifico, como la organizacion gremial que representamos. La
nueva norma que se pretende en los aspectos cuestionados, carece de la mas minima
fundamentacién factica, lo que autoriza a denunciar que bajo la excusa de la
adecuacién/armonizaciéon a la normativa internacional, se pretenden objetivos distintos
que disminuyen el piso de derechos y garantfas para los trabajadores representados por
esta entidad gremial. El derecho a la consulta y a la participacion en cuestiones centrales
para el interés de los trabajadores, no puede reducirse al cumplimiento de la formalidad
establecida en el Dto. 1172/03

En atencion a lo expuesto se requiere a esa autoridad de aplicacion, se abstenga
de perfeccionar el proyecto normativo, encauzando el procedimiento de elaboracién
participativa de normas al efectivo debate e intercambio de informacion, derecho que se

considera afectado.

amerita.

Atentamente.

|

#W
ONATANTIOINO
'\FEC > AL -
Secretgriado Naalonal
A T.E.P.S.A,

SAN JOSE 583 - 4to. Piso - C1076AAK - Ciudad de Buenos Aires
Telefax: 011 4381-7732 / 4383-7862 E-mail: atepsa@ciudad.com.ar / atepsa@atepsa.org.ar
Website: www.atepsa.org.ar



